中国人口福利基金会

幸福工程管理办法

 总 则

第一条  根据《中华人民共和国慈善法》、《中华人民共和国公益事业捐赠法》、《基金会管理条例》、《中国人口福利基金会章程》制定本办法。
第二条  项目名称：幸福工程。
第三条  项目宗旨：帮助困境母亲，建设幸福家庭。

第四条  扶助对象：困境母亲。
第五条  主要任务：“扶弱济困、扶智赋能、扶助健康”。“扶弱济困”是帮扶受助母亲发展生产、勤劳致富；“扶智赋能”是帮扶受助母亲普及科学知识、提升发展能力；“扶助健康”是帮扶受助母亲改善健康状况、提高健康素养。
第六条  帮扶模式：多元帮助，精准到人，扶持带动，防止返贫。
第七条 幸福工程全国组织工作委员会（以下简称全国组委会）是幸福工程的全国性组织协调机构，办公室设在中国人口福利基金会，全国组委会每五年改选一次。幸福工程省级组委会（办公室）是各省（自治区、直辖市）幸福工程工作执行机构，发生人员变动时应将变动后的人员名单报全国组委会备案。
 资金募集与使用

第八条  动员社会资源，多方筹措善款。

针对中央和国家机关、爱心企业、社会团体及个人，开展集中劝募、互联网公益众筹等不同形式的善款劝募活动。
第九条  用于扶弱济困、扶智赋能、扶助健康和“三下乡”活动及项目宣传等慈善活动支出不低于所募善款总额的90%，用于募款机构管理费用不高于所募善款总额的10%。

    “扶弱济困”：每位受助母亲资助金额最高不超过5万元，每个项目点资助金额最高不超过500万元，项目周期一般为三年。

    “扶智赋能”：依据项目实际情况确定资金数额，每个项目最高不超过500万元，项目周期不超过五年。

    “扶助健康”：围绕女性常见病、多发病、各类大病开展科普宣传、诊查治疗、大病救助等帮扶。

第十条  分时段、分层级对幸福工程项目资金进行管理。2020年以前，全国组委会投放的扶困项目资金依然沿用“小额资助、直接到人、滚动运作、劳动脱贫”的运作模式。

2021年起，全国组委会资助的幸福工程项目资金采取滚动运作、一次性资助等方式。

各省级组委会（办公室）及地方组织机构，经“幸福工程”全国组委会授权，面向社会募集资金可依照本办法执行，地方政府为幸福工程提供的配套或支持资金，按照当地政府的要求使用。

项目实施与管理

第十一条　全国组委会定期对项目实施单位资金管理及项目实施等工作进行评估、核查、督导。原则上超过100万的项目，由实施单位聘请有资质的审计机构进行单独审计。

第十二条 立足资助型模式，确定立项流程。发布项目信息—项目申报—项目审核—批准立项。
第十三条  规范项目管理，统一执行流程。签署协议—拨付项目款—项目启动—项目实施—信息公示—项目督导—项目评估—资料反馈—档案留存。
第十四条  项目实施过程中，如项目内容需要变更，应在变更前向全国组委会提交变更后的项目方案及预算，审核通过后方可执行。项目结束后，如项目资金有剩余，经全国组委会确认后可采取退回、继续使用等方式处置，继续使用资金的需提交剩余资金的项目方案和预算。
第十五条 幸福工程项目由申报单位负责组织实施，原则上按中国人口福利基金会与该单位所签协议执行。
第十六条 项目实施单位必须及时反馈项目工作信息、准确填报项目管理软件、提交项目报告。
第十七条 项目实施单位须对项目进行宣传推广，结合“三八妇女节”“母亲节”“国际家庭日”等特殊节日、纪念日等节点，开展形式多样的宣传活动。 
第十八条 项目实施单位须按照《慈善法》等相关法律法规的要求，及时向社会通报善款募集和资金使用等情况，接受社会和捐赠者的监督。在披露受助人、捐赠人信息时，应注意对其隐私的保护。
第四章  附  则
第十九条  本办法解释权属幸福工程全国组委会。

第二十条  本办法自2021年 1月1日起执行。
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